PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA
ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1.

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr.
zakon, 112/15, 113/17, 95/18 i 86/19), u Clanu 45. stav 1. reci: ,2020. godine”
zamenijuju se re¢ima: ,2021. godine”.

Clan 2.
U ¢lanu 45v stav 1. reci: ,2020. godine” zamenjuju se re¢ima: ,2021. godine”.
Clan 3.

U ¢lanu 45d stav 1. zapeta i redi: ,koje je upisano u registar nadleznog
organa,” briSu se.

Clan 4.
U ¢lanu 45d stav 2. crta i reci: ,pravno ili fizicko lice” briSu se.
Dodaje se stav 14, koji glasi:

,Poslodavcem u smislu stava 1. ovog Clana smatra se pravno lice,
preduzetnik, preduzetnik pau$alac, preduzetnik poljoprivrednik, predstavnistvo,
ogranak stranog pravnog lica i fizicko lice.”.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2021. godine.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
* Problemi koje zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se zakonom postizu

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se stvore
zakonske pretpostavke za dalje zapoSljavanje i privredni rast i omoguce povoljniji
uslovi privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata.

S tim u vezi, predlozeno je produzenje perioda primene postojecih olaksSica za
zaposljavanje novih lica, u vidu prava na povracaj dela plaéenih doprinosa po osnovu
zarade novozaposlenih lica koje su isplaéene zakljuéno sa 31. decembrom 2021.
godine. Produzenjem perioda primene postoje¢ih olakSica ofekuje se da ¢ée se
uvecati broj poslodavaca koji ¢e koristiti olak8ice za novozaposlena lica i na taj nacin,
sa jedne strane oCekuje se povecanje zaposljavanja nezaposlenih lica, a sa druge
strane postize se manje fiskalno opterecenje i maniji troSkovi poslovanja za
poslodavce koji zaposle nova lica. PredloZzenim reSenjem se postize i kontinuitet u
koris¢enju olakSica, 8to je narocito vazno za poslodavce u planiranju troskova
poslovanja. Olaksice Ciji se produzetak perioda primene predlaze ostvaruju se u vidu
povracaja plaéenih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u rasponu od 65%
do 75% za poslodavce iz privatnog sektora koji zaposle nova lica.

Pored toga, predlozeno je preciziranje odredbe kojom je uredena olaksica za
poslodavce koji zasnuju radni odnos sa kvalifikovanim novozaposlenim licem u vidu
oslobodenja od pla¢anja doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu
zarade kvalifikovanog novozaposlenog lica. U praksi se kao sporno pojavilo pitanje
ko se smatra poslodavcem za potrebe primene norme, pa je predlozena dopuna
odredbe u smislu opredeljenja pojma poslodavca. Predlozeno preciziranje pojma
poslodavca koji moze da ostvari pravo na olakSicu za zapo$ljavanje kvalifikovanih
novozaposlenih lica potrebno je da ne bi doSlo do neujednacene prakse, Sto bi
negativno uticalo na pravnu sigurnost obveznika. Razlog viSe za predlozeno reSenje
je i to §to je navedena olaksica ,nova” (u primeni od 1. januara 2020. godine), pa se
smatra svrsishodnim njeno preciziranje, Sto bi trebalo da ima za rezultat primenu
odredbe sa $to manje nedoumica.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09,
52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon, 112/15, 113/17, 95/18 i 86/19 -
u daljem tekstu: Zakon) odnosi se na:

- produzenje perioda primene postojecih olakSica za zapo$ljavanje novih lica;

- preciziranje u pogledu kategorije poslodavca koji ima pravo na koris¢enje
olaksice po osnovu zapoSljavanja kvalifikovanog novozaposlenog lica.

» Razmatrane mogucnosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona
Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,

saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-



dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19 i 72/19), uvode zakonom, to znadi da
se izmene i dopune tih elemenata mogu vrSiti samo zakonom. Prema tome, kako se
materija koja se ureduje ovim zakonom odnosi na doprinose za obavezno socijalno
osiguranje i spada u zakonodavnu regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za
razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

« Zasto je donoSenje zakona najbolji nac¢in za reSavanje problema

S obzirom da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojec¢a zakonska
reSenja jedino je i moguée menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj. izmenama i
dopunama zakona.

Uredivanjem materije doprinosa za obavezno socijalno osiguranje zakonom
daje se doprinos pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnosti dostupnost u pogledu
vodenja fiskalne politike, s obzirom da se zakon kao opS$ti pravni akt objavljuje i
stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj pravnoj situaciji.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

Uzgl. 1.i2.

U vezi sa €l. 45. i 45v Zakona, kojima se ureduje pravo poslodavca na
povracaj dela pla¢enih doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, u procentu od
65% do 75%, po osnovu zarade novozaposlenih lica, predlaZze se produzenje perioda
primene postojecih olakSica. Kako olakSice isti€u zaklju¢no sa 31. decembrom 2020.
godine, predlaze se produzenje na 31. decembar 2021. godine.

Uz &lan 3.
U ¢lanu 45d Zakona briSu se reci koje se odnose na upis privrednog drustva
u registar nadleznog organa.

Uz Clan 4.
U &lanu 45d Zakona vrsi se preciziranje u pogledu poslodavca koji ima pravo
na koriS¢enje olakSice po osnovu zaposljavanja kvalifikovanog novozaposlenog lica.

Uz Clan 5.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da bude u primeni od 1. januara 2021.
godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
Ocekuje se da ¢e po osnovu olakSice Cije produzenje je predloZzeno ovim
zakonom efekat predlozenih reSenja na budzet Republike Srbije iznositi ukupno oko
6 milijardi dinara bruto gubitka prihoda, a koji se smatra opravdanim imajuéi u vidu
efekte u smislu podsticanja zapoSljavanja.

1. Na koga ce i kako c¢e najverovatnije uticati resenja u zakonu



Predlozena reSenja u zakonu uticaée na poslodavce koji su pravna lica i
preduzetnici koji obavljaju delatnost u privatnom sektoru. PredloZenim zakonskim
reSenjem poslodavcima iz privatnog sektora daje se jo$ jedan fiskalni podsticaj kako
bi investirali u radna mesta i zaposljavali vise lica.

Predlozeno produzenje perioda primene postojecih olakSica imacée uticaj na
privredne subjekte kojima se omogucava njihovo dalje koriséenje. To su poslodavci -
pravna lica, preduzetnici, preduzetnici paus$alci ili preduzetnici poljoprivrednici, koji
imaju pravo na povracaj placenih doprinosa u rasponu od 65% do 75% u zavisnosti
od broja novozaposlenih lica.

PredloZene izmene imace uticaj i na mikro i mala pravna lica. Predlozeno
produzenje perioda primene olakSice u vidu povracaja 75% placenih doprinosa po
osnovu zarade novozaposlenog lica odnosi se kako na poslodavce - preduzetnike,
preduzetnike pausalce ili preduzetnike poljoprivrednike, tako i i na poslodavce -
pravna lica koja se svrstavaju u mikro i mala pravna lica.

Predlozenim produzenjem olakSica daje se prilika i novoosnovanim
privrednim subjektima da koriste pogodnosti pri zaposljavanju novih lica. Prilikom
pokretanja posla privredni subjekti imaju dosta izdataka, pa mogucnost ostvarivanja
prava na koriS¢enje olakSica za zaposljavanje novih lica je od znacaja.

Pored toga, ovaj zakon Ce uticati i na fizicka lica koja zasnuju radni odnos kod
poslodavca, jer ¢e im se omoguciti ostvarivanje prava iz radnog odnosa i po tom
0oshovu prava iz obaveznog socijalnog osiguranja - prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, prava iz zdravstvenog osiguranja i prava po osnovu osiguranja za sluéaj
nezaposlenosti.

Ocekuje se da ¢e predlozeno produzenje trajanja olakSica dovesti do
proSirenja kruga poslodavaca koji ¢e koristiti olakSice kao i da ¢ée se stimulisati
zaposljavanje.

2. Kakve troSkove c¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi

PredloZzena zakonska reS3enja ne stvaraju dodatne troSkove gradanima i
privredi.

Predlozenim produzenjem perioda primene postoje¢ih olakSica za
zaposljavanje novih lica omoguéava se da poslodavci smanje troSkove svog
poslovanja i da izaberu za njih najpovoljniju opciju poreskih olakSica.

Ocekuje se da ¢e proSirenje kruga poslodavaca koji imaju pravo na kori§éenje
olakSice za zaposljavanje kvalifikovanih novozaposlenih lica stimulisati privredne
subjekte da se opredele za vecCe zapoS$ljavanje lica za koja mogu da koriste ovu
olakSicu.

S tim u vezi, smatramo da su predloZena reSenja stimulativhog karaktera.

3. Da li su pozitivne posledice donosenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvarati

PredloZena reSenja ne stvaraju troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom
da imaju za cilj dalje stvaranje uslova za zapoSljavanje i privredni rast kroz
obezbedivanje povoljnijih uslova privredivanja rastere¢enjem privrednih subjekata -
poslodavaca koji zasnuju radni odnos sa novim licima i povecaju broj zaposlenih.

Pozitivne posledice se ogledaju u vidu obezbedenja mogucnosti nastavka
koriScenja olakSica za zaposljavanje novih lica, Sto dovodi do obezbedenja sigurnosti
poslodavaca u planiranju svojinh troSkova i poslovnih aktivnosti. Generalno,
predlozeni produzetak perioda primene postojecCih olakSica utiCe da se poslodavci
(pravni lica, preduzetnici, preduzetnici pausalci ili preduzetnici poljoprivrednici, mikro i
mala pravna lica) podstaknu na zaposljavanje nezaposlenih lica.

Predlozeno preciziranje pojma poslodavca za potrebe primene olakSice po
osnovu zaposljavanja kvalifikovanih novozaposlenih lica je od znaCaja za



obezbedenje pravilne i ujednacene primene u praksi, kao i pravne sigurnosti za
poslodavce koji se opredeljuju za koriS¢enje olakSice.

4. Da li se zakonom podrzZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija

Imajuci u vidu da se ovim zakonom predlaze produzavanje perioda primene
postoje¢ih olakSica i proSiruje krug poslodavaca koji mogu da ostvare pravo na
koris¢enje olak3ice za zapoSljavanje novozaposlenih lica, olekuje se da ce
predlozeno zakonsko reSenje doprineti stvaranju novih privrednih subjekata. Takode,
predlozena zakonska reSenja utiCu na razvoj privatnog sektora stvaranjem uslova za
podsticanje osnivanja privrednih subjekata.

PredloZena reSenja imaju za cilj da doprinesu stvaranju povoljnijih uslova
privredivanja kroz rastereéenje privrednih subjekata, ¢ime se takode podsti¢e njihovo
stvaranje. Smanjenjem cene rada stvaraju se preduslovi za poboljSanje
konkurentnosti privrednih subjekata.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena prilika da
se izjasne o predlozenom zakonu.

U postupku pripreme teksta Nacrta zakona razmotrene su pristigle inicijative
za izmenu zakona.

Tekst Nacrta zakona je objavljen na sajtu Ministarstva finansija tako da su
sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne na zakon.

6. Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono sto
se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje predlozenog zakona, za
njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike Srbije, kao i za davanje misljenja
0 njegovoj primeni.

Posebno istiéemo da Ministarstvo finansija, periodicnim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem ovog zakona.



VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Clan 45.

Poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik
poljoprivrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela placenih doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po
oshovu zarade za novozaposleno lice, isplacene zakljuéno sa 31. decembrom-2020-
godine-2021. GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca kaiji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je lice koje se smatra povezanim licem
u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica.

OlakSicu iz stava 1. ovog C¢lana moZe ostvariti poslodavac ako se
zashivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem povec¢a broj zaposlenih kod
poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. marta 2014. godine.

OlaksSicu iz stava 1. ovog €lana moze da Koristi i poslodavac koji zapoc¢ne
obavljanje delatnosti posle 31. marta 2014. godine.

Poslodavac ima pravo na povracaj pla¢enih doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana,
i to:

1) 65% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje jednim, a najvise sa devet
novozaposlenih lica;

2) 70% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 10, a najviSe sa 99
novozaposlenih lica;

3) 75% ako je zasnovao radni odnos sa najmanje 100 novozaposlenih lica.

Zbir iznosa placenog doprinosa za koji poslodavac ima pravo na povracaj
prema stavu 7. ovog €lana i iznosa plac¢enog doprinosa za koji poslodavac nema
pravo na povracaj, predstavlja iznos ukupno placene obaveze doprinosa po osnovu
zarade za novozaposleno lice.

Povracaj placenih doprinosa iz stava 7. ovog Clana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenih doprinosa iz stava 9. ovog ¢lana podnosi se na
propisanom obrascu.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zashivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz
ovog ¢lana.

OlakSicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Drzavna revizorska
institucija, Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti,
Agencija za borbu protiv korupcije, RepubliCka komisija za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki, Komisija za zastitu konkurencije, Komisija za hartije od
vrednosti, Fiskalni savet, Republicka radiodifuzna agencija, Agencija za energetiku



Republike Srbije i druge javne agencije, javna preduzeéa, javne sluzbe i drugi
direktni ili indirektni budZetski korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava 10. ovog Clana propisuje ministar nadlezan za poslove
finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu olakSicu
saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 45v

Poslodavac - pravno lice koje se u smislu zakona kojim se ureduje
raCunovodstvo razvrstava u mikro i mala pravna lica, kao i preduzetnik, preduzetnik
pausalac ili preduzetnik poljoprivrednik, koji zasnuje radni odnos sa najmanje dva
nova lica, ima pravo na povrac¢aj 75% placenih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za
novozaposleno lice, isplacene zakljuéno sa 31. decembrom-—2020-—gedine—2021.
GODINE.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se lice sa kojim je
poslodavac zaklju€io ugovor o radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni
odnosi, koje je prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja i koje je pre zasnivanja radnog odnosa kod
Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje bilo bez prekida prijavlieno kao nezaposleno
najmanje Sest meseci, a lice koje se smatra pripravnikom najmanje tri meseca.

Novozaposlenim licem iz stava 1. ovog ¢lana ne smatra se lice koje je pre
zasnivanja radnog odnosa bilo zaposleno kod poslodavca koji je povezano lice sa
poslodavcem kod koga zasniva radni odnos, odnosno kod poslodavca koji bi, da nije
prestao da postoji, bio povezano lice sa poslodavcem kod koga novozaposleno lice
zasniva radni odnos, nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa.

Poslodavac koji od 1. januara 2016. godine zasnuje radni odnos sa jednim
novozaposlenim, pa u narednom periodu zasnuje radni odnos i sa drugim
novozaposlenim licem, moze Kkoristiti olakSicu za prvog novozaposlenog tek po
zasnivanju radnog odnosa sa drugim novozaposlenim licem, s tim da pravo na
povracaj pla¢enih doprinosa za prvog novozaposlenog mozZe da ostvari za zaradu
koju je tom licu isplatio za mesec u kome je stekao uslov za koriS¢enje poreske
olaksice.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac ako se
zasnivanjem radnog odnosa sa novozaposlenim licem poveéa broj zaposlenih
najmanje za dva u odnosu na broj zaposlenih koji je poslodavac imao na dan 31.
oktobra 2015. godine.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac povecao broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olakSicu za novozaposlene sa kojima je zasnovao radni odnos od 1.
januara 2016. godine moze da koristi poCev od meseca u kome je stekao uslov za
koriS¢enje olakSice.

Ako je u periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine
poslodavac smanijio broj zaposlenih u odnosu na broj zaposlenih na dan 31. oktobra
2015. godine, olakSicu za novozaposlene sa Ccijim zasnivanjem radnog odnosa
poveca broj zaposlenih u odnosu na broj koji bi bio da nije smanjio broj zaposlenih u
periodu od 31. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2015. godine, moze da koristi
pocev od meseca u kome je stekao uslov za koris¢enje olaksice.

OlakSicu iz stava 1. ovog ¢lana moze da koristi i poslodavac koji zapo€ne
obavljanje delatnosti posle 31. oktobra 2015. godine.

Povracaj placenih doprinosa iz stava 1. ovog Clana vrSi se u skladu sa
zakonom kojim se ureduju poreski postupak i poreska administracija, u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahteva za povracaj nadleznom poreskom organu.

Zahtev za povracaj placenih doprinosa iz stava 9. ovog ¢lana podnosi se na
propisanom obrascu.



Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zashivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari olakSicu iz

ovog Clana.
Olaksicu iz ovog ¢lana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije, javne
agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski

korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

Obrazac iz stava 10. ovog Clana propisuje ministar nadlezan za poslove
finansija, podzakonskim aktom kojim je propisan obrazac za istovrsnu olakSicu
saglasno zakonu kojim se ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 45d

Poslodavac - novoosnovano privredno drustvo koje obavlja inovacionu
delatnost u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica,—keje—je
upisano—u—registarnadleznog—ergana; moze da ostvari pravo na oslobodenje od
placanja doprinosa na teret zaposlenog i na teret poslodavca po osnovu zarade
osnivaca koji su zaposleni u tom priviednom drustvu.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana, poslodavac moZe da ostvari za
zarade osnivaca isplaéene u periodu od 36 meseci od dana kada je osnovano
privredno drustvo.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da se ostvari za svakog
osnivata po osnovu njegove mesecne zarade, i to zarade Ciji iznos nije viSi od
150.000 dinara mesec¢no, a ukoliko je viSi onda po osnhovu dela zarade u visini
najvise do 150.000 dinara.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog C&lana poslodavac ostvaruje pod
slede¢im uslovima:

1) da je fizicko lice - osnivag, odnosno svaki od osnivaca ako ih je vise,
zasnovao radni odnos sa novoosnovanim privrednim drudtvom, zaklju€io ugovor o
radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i da je prijavlien na
obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja;

2) da u periodu za koji ostvaruje pravo na oslobodenje osniva¢ ima najmanje
5% akcija ili udela u novoosnovanom privrednom drustvu.

Pravo na oslobodenje iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari poslodavac -
priviedno drustvo koje nije povezano ni sa jednim pravnim licem u smislu zakona
kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica i koje ne ostvaruje vise od 30% svog
ukupnog prihoda od drugih lica koja se smatraju povezanim sa bilo kojim osnivatem
poslodavca - privrednog drustva.

Oslobodenje iz ovog Clana moZe da ostvari poslodavac koji je osnovan
zakljuéno sa 31. decembrom 2020. godine.

Po osnovu zarade lica iz stava 4. ovog ¢lana za koja je jedan novoosnovani
poslodavac ostvario oslobodenje iz ovog ¢lana, drugi novoosnovani poslodavac ne
moze za ta lica da ostvari oslobodenje iz ovoga ¢lana.

Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje za lica iz stava 1. ovog ¢lana za
koja se ostvaruje pravo na oslobodenje, placaju se iz budzeta Republike na iznos
najnize mesecne osnovice doprinosa iz ¢lana 37. ovog zakona.

Poslodavac koji koristi oslobodenje iz ovog €lana, osim u skladu sa odredbom
zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu
oslobodenja, po osnovu zasnivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to
lice ostvari druge olaksSice, ukljuCujuci i koriS¢enje subvencija za zapoSljavanje i
samozaposljavanje.

Clan 45d
Poslodavac koji zasnuje radni odnos sa licem koje se u skladu sa odredbama
ovog Clana moZe smatrati kvalifikovanim novozaposlenim (u daljem tekstu:



kvalifikovano novozaposleno lice), oslobada se obaveze pla¢anja doprinosa za
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i na teret poslodavca,
za zaradu isplacenu zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. godine.

Poslodavac iz stava 1. ovog €lana je poslodavac —pravno-ili-fizicke-lice koji u
bilo kom trenutku u periodu od 1. januara 2020. godine do 31. decembra 2022.
godine sa kvalifikovanim novozaposlenim licem zakljuci ugovor o radu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju radni odnosi i koji je kvalifikovano novozaposleno lice
prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog
osiguranja.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog Clana smatra se lice
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2019. godine nije imalo
status osiguranika zaposlenog, odnosno osiguranika samostalnih delatnosti koji je
osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u priviednom
drustvu Giji je osnival odnosno ¢lan, a koje je status osiguranika zaposlenog,
odnosnho osiguranika samostalnih delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog
drustva koji je u radnom odnosu u priviednom drustvu Ciji je osniva¢ odnosno ¢&lan
steklo u periodu od 1. januara 2020. godine do 30. aprila 2020. godine zasnivanjem
radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog Clana ili kod drugog poslodavca.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem iz stava 1. ovog €lana smatra se i lice
koje u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020. godine nije imalo status
osiguranika zaposlenog, osiguranika preduzetnika, odnosno osiguranika samostalnih
delatnosti koji je osniva¢ odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u
priviednom drustvu Ciji je osniva¢ odnosno ¢lan, a koje je status osiguranika
zaposlenog, odnosno status osiguranika samostalnih delatnosti koji je osnivac
odnosno ¢lan privrednog drustva koji je u radnom odnosu u priviednom drustvu ¢iji je
oshiva€ odnosno ¢lan steklo u periodu od 1. maja 2020. godine do 31. decembra
2020. godine zasnivanjem radnog odnosa kod poslodavca iz stava 1. ovog ¢lana ili
kod drugog poslodavca.

Oslobodenje od pla¢anja doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana moZe da ostvari
poslodavac ako se zasnivanjem radnog odnosa sa kvalifikovanim novozaposlenim
licem poveca broj zaposlenih kod poslodavca u odnosu na broj zaposlenih na dan
31. decembra 2019. godine.

Oslobodenje od pla¢anja doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana moze da ostvari i
poslodavac koji zapo¢ne obavljanje delatnosti posle 31. decembra 2019. godine.

Ako u toku koriS¢enja oslobodenja od plac¢anja doprinosa za kvalifikovano
novozaposleno lice poslodavac smanji broj zaposlenih u odnosu na dan 31.
decembar 2019. godine uvecan za broj kvalifikovanih novozaposlenih lica, gubi pravo
da koristi oslobodenje od placanja doprinosa za onaj broj kvalifikovanih
novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj zaposlenih u odnosu na dan 31.
decembar 2019. godine uvecan za broj kvalifikovanih novozaposlenih lica, pri ¢emu,
u slu¢aju kada je oslobodenje od pla¢anja doprinosa ostvareno za vise kvalifikovanih
novozaposlenih lica, prvo gubi olakSicu za ono kvalifikovano novozaposleno lice sa
kojim je ranije zasnovao radni odnos.

Izuzetno od stava 7. ovog €lana, ako u toku koriS¢enja oslobodenja od
placanja doprinosa za kvalifikovano novozaposleno lice poslodavac iz stava 6. ovog
Clana smaniji broj zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je
zapoCeo obavljanje delatnosti, gubi pravo da koristi oslobodenje od pla¢anja
doprinosa za onaj broj kvalifikovanih novozaposlenih lica za koliko je smanjen broj
zaposlenih u odnosu na dan 31. decembar godine u kojoj je zapoCeo obavljanje
delatnosti.

Poslodavac se oslobada obaveze plac¢anja doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje iz stava 1. ovog ¢lana, na sledeci nacin:

1) 100% doprinosa - za zarade isplaéene u periodu od 1. januara 2020.
godine do 31. decembra 2020. godine;
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2) 95% doprinosa - za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2021. godine
do 31. decembra 2021. godine;

3) 85% doprinosa - za zarade isplacene u periodu od 1. januara 2022. godine
do 31. decembra 2022. godine.

Doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje za kvalifikovano
novozaposleno lice, za koje se ostvaruje pravo na oslobodenje od plaéanja
doprinosa saglasno stavu 9. ovog ¢lana, plac¢aju se iz budzeta Republike.

Poslodavac koji za odredeno lice koristi bilo koju vrstu podsticaja koji su
uredeni odgovarajuéim zakonom, osim u skladu sa odredbom zakona kojim se
ureduje porez na dohodak gradana koja se odnosi na istu vrstu olakSice, po osnovu
zashivanja radnog odnosa sa tim licem nema pravo da za to lice ostvari oslobodenje
iz ovog Clana.

Kvalifikovanim novozaposlenim licem u smislu st. 3. i 4. ovog ¢lana ne smatra
se lice koje je u periodu od 1. januara 2019. godine do 30. aprila 2020. godine imalo
status korisnika starosne, priviemene starosne ili invalidske penzije.

Oslobodenje iz ovog Clana ne mogu ostvariti drzavni organi i organizacije,
javne agencije, javna preduzeca, javne sluzbe i drugi direktni ili indirektni budzetski
korisnici, odnosno korisnici javnih sredstava.

POSLODAVCEM U SMISLU STAVA 1. OVOG CLANA SMATRA SE
PRAVNO LICE, PREDUZETNIK, PREDUZETNIK PAUSALAC, PREDUZETNIK
POLjOPRIVREDNIK, PREDSTAVNISTVO, OGRANAK STRANOG PRAVNOG LICA
| FIZICKO LICE.

CLAN 5.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U, SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE", A
PRIMEN;jIVACE SE OD 1. JANUARA 2021. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa

Ovlas¢éeni predlagac propisa: Vlada Republike Srbije
Obradivac: Ministarstvo finansija (isklju€iva nadleznost)

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje

Draft Law on Amendments and suplements to Law on mandatory social security
insurance contributions

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike
Srbije sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim
pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge
strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma koje se odnose na normativnu
sadrZinu propisa

Naslov IV - Slobodan protok robe, ¢lan 37. Sporazuma

Naslov V - Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga, kretanje
kapitala, ¢lan 51. Sporazuma

Naslov VIII - Politike saradnje, ¢lan 101. Sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Primenjuje se rok iz ¢lana 72. Sporazuma, kao opsti rok za uskladivanje propisa.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma
/

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenost sa
njima

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima

0) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne
8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.

U izradi Predloga zakona nisu uc€estvovali konsultanti.
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